Die Wirtschaft floriert wieder. Trotz Krise entstanden in Deutschland seit 2006 fast zwei
Millionen zusatzlicher Arbeitsplatze und sank die Arbeitslosigkeit auf rund drei Millionen. Es
war vor allem Ergebnis

- effektiver Konjunkturpolitik
- konsequenten Fordern und Férderns und
- zwar teurem aber wirkungsvollem Einsatz von Kurzarbeitergeld.

Dieser Erfolg verdeckt die Tatsache, dass noch immer von 3,5 Millionen Hartz-IV-
Bedarfsgemeinschaften mit 6,5 Millionen Leistungsbeziehern mehr als 2,5 Millionen
Bedarfsgemeinschaften kein legales Einkommen beziehen und also ausschlieBlich
von Unterstitzungsgeldern leben.

600.000 Bedarfsgemeinschaften erzielen Erwerbseinkommen von monatlich mehr als 400
Euro. Sie leisten einen wichtigen Beitrag flr unsere Wirtschaft. Trotzdem gilt fir sie:

Am Ende des Monats haben sie netto doch nur wenig mehr als ohne Arbeit.

Mit gestiegenen Preisen ist vor allem in Familien mit Kindern weiter neue Armut entstanden.
Soweit sie nicht schwarz arbeiten, leben sie alle nahe am Existenzminimum. Trotz
wachsenden Wohlistandes mancher Gruppen ist damit neues soziales Ungleichgewicht
entstanden.

- Millionen finden keinen selbstbestimmten Platz in unserer Gesellschaft.
- Sie fuhlen sich ausgestoBen und demotiviert.

- Uns allen fehlt die Leistung dieser Menschen.

- Uns belasten die Kosten der Arbeitslosigkeit.

- Und beides bremst die Wirtschaft.

Die meisten halten das Schicksal der ,Sockelarbeitslosen® im Prinzip flr unabanderlich.
Dass es dafir in Wahrheit gar keinen Anlass gibt, zeigt ein Blick in die Vergangenheit: In
1960 hatten wir nur 300.000 Arbeitslose.

Inzwischen sind wir weltweit eine der starksten Wirtschaftsnationen. Wenn wir also heute
nicht in der Lage sind, diese Menschen einzubinden, heif3t das:

Wir haben etwas falsch organisiert.

Eine so hoch entwickelte Gesellschaft wie die unsere muss auch in der Lage sein, alle
Menschen in den Wirtschaftsprozess einzubinden und einen angemessenen Platz zu geben.

Damit sollten wir nicht warten, bis die Konjunktur einmal wieder abflaut und die
Politiker zum Handeln zwingt. Mit der Konjunktur im Riicken ist es viel leichter.



Demotivation uberwinden!

Wir halten Hilfebedurftige meist fur leistungsunfahig und meinen, geeignete Arbeit gabe es
fur sie nicht. So unterstellen wir, Dauerarbeitslosigkeit sei nicht zu Uberwinden und
versuchen, Armut durch Zahlungen an die Betroffenen auszugleichen. Dabei ist Geld gar
nicht das eigentliche Problem. Entscheidend ware, wenn sie sich nicht langer als
minderwertig fihlen missten und eine geeignete Aufgabe in unserer Gesellschaft fanden.
Das Finanzproblem 16st sich dann weitgehend von selbst.

Betrachten wir die Handlungsalternativen der Betroffenen heute unter Hartz IV: Abbildung 1
zeigt in der Waagerechten die Bruttoeinkommen, in der Senkrechten, was mit diesem Geld
geschieht und in der dunkelblauen Linie deren netto verfugbares Einkommen. Das ergibt sich
folgendermaflen: Von den Bruttoeinkommen (strich-punktierte Diagonale) werden zunachst
die Arbeitnehmeranteile zu Sozialversicherungen (gelb) und dann die Einkommensteuer (rot)
abgezogen. Was bleibt, ist das Nettoeinkommen (hellblau). Hilfebedurftige erhalten dazu mit
Hartz IV Zuschisse: Arbeitslosengeld Il und Kosten der Unterkunft (rot-blau).

Wer z.B. als Alleinstehender brutto 1.100 Euro monatlich verdient, erhalt mit Hartz IV bisher
netto 290 Euro mehr als ohne Arbeit. Bis zu 100 Euro Werbekosten muss er dabei allerdings
selbst tragen. Da er die in aller Regel auch hat, bleiben ihm netto nur 190 Euro
Nettomehrverdienst. Dafur den ganzen Monat schaffen zu mussen, fallt nicht leicht. Zwar
konnten das bei einer 35 Stundenwoche 7,5 Euro Bruttostundenlohn sein. Netto blieben aber
je Arbeitsstunde nur 1,30 Euro Zugewinn.

Wer will schon fiir wenig mehr als einen Euro je Stunde arbeiten?

Wir sollten die Leistung dieser Menschen nicht so gering achten!
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Anders sieht es bei Schwarzarbeit (grau punktierte Linie) aus. Zusatzlich zum
Regeleinkommen ohne Arbeit erhalt man auf die Hand zwar weniger als sonst brutto, weil
der Arbeitgeber auch profitieren mdchte und Kranken- Urlaubs- oder Feiertage nicht bezahlt



werden; dennoch bringt sie den drei- bis sechsfachen Nettoertrag, in unserem Beispiel 800
statt 190 Euro.

Regelsatzerhohung?

Alljahrlich wird der Regelsatz des Arbeitslosengeldes Il geringfligig erhdht. Kritiker fordern
wesentlich mehr. Aber selbst, wenn wir den Regelsatz um weiter 5 % anheben (punktierte
feine griine Linie), was ware damit zu erreichen?

Ein Alleinstehender bekdme 18 Euro, ein Paar ohne Kinder 33 Euro und eine Familie mit
zwei Kindern 57 Euro mehr im Monat. Zu glauben, damit kdmen Arme aus ihrer prekaren
Situation, ware voéllige lllusion:

- Eine Regelsatzerh6hung beschwichtigt nur.
- Die Menschen leben weiterhin am Rande des Existenzminimums.
- |hre Beschaftigungschancen steigen in keiner Weise.

Aulerdem wachst das vorhandene Ungleichgewicht weiter: Millionen Arbeitnehmer haben
zum bisherigen Wirtschaftsaufschwung z.T. durch Einkommensverzicht oder Mehrarbeit
ohne Lohnausgleich beigetragen. Ihr Realeinkommen ist trotz Leistung oft kaum gestiegen.
Sollen sie schlechter behandelt werden als diejenigen, die zum Aufschwung nichts beitrugen?
Geringverdiener haben als Hartz-IV-Empfanger zum Nutzen der Gemeinschaft fast ohne
wirtschaftlichen Gewinn gearbeitet, wahrend andere mit Schwarzarbeit netto oft deutlich
mehr hatten als sie. Sollen Schwarzarbeiter mehr profitieren als redliche Steuerzahler?

Den Regelsatz zusatzlich anzuheben, hilft im Wahrheit also niemandem.
Es fuhrt zur Enttduschung von Millionen Arbeithehmern mit Einkommen nahe dem
Existenzminimum, die mit groBen Miihen diese Anhebung mit finanzieren miissten.

Natirlich ware es am einfachsten, wir hatten auch fir die verbliebenen etwa funf Millionen
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen Arbeitsplatze mit Lohnen, mit denen sie Uber Hartz IV klar
hinaus kommen. Aber die Entstehung solcher Arbeitsplatze lasst sich nicht befehlen.
Einfache Arbeiten werden in Niedriglohnldndern oder durch Maschinen fur einen Bruchteil
davon erledigt. Im nétigen Umfang werden solche Arbeitsplatze daher selbst in Phasen
konjunkturellen Wachstums nicht entstehen.

Gleichzeitig stellen wir fest: Wir brauchen Unterstutzung fur viele kleinere Aufgaben in der
Wirtschaft und vor allem im Bereich haushaltsnaher Handwerksleistungen. Diese Jobs
lohnen bisher nur nicht (jedenfalls legal), weil man dabei per Saldo unter Hartz IV netto nicht
viel mehr hat als ohne Arbeit. Auch Lernanstrengungen zur fachlichen Qualifizierung lohnen
nicht, weil niemand den Erfolg garantieren kann. Genau das muss geandert werden, denn:

Wer umgekehrt auch die einfachste Tatigkeit ablehnt, muss wirklich die 30 %-ige Kirzung
des Arbeitslosengeldes hinnehmen, die das Sozialgesetzbuch Il vorsieht. Das gibt dann den
finanziellen Handlungsspielraum, um alle anderen starker fordern zu kénnen, die bereit sind,
etwas zu leisten.

Daraus ergibt sich der Vorschlag:



Das Modell: ,,Arbeit starken*

Zwar sollen 100 Euro Bruttoeinkommen voll auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet
werden. Aber von 100 bis 400 Euro kommen dem Arbeitnehmer von jedem zuverdienten
Euro 80 Cent zugute. Fiir jedes Kind im Haushalt wird dieser Freibetrag noch um
weitere 50 Euro ausgeweitet.

Von 400 bis 1000 Euro Bruttoeinkommen bleibt wie bisher ein Nettogewinn von 20 %, dartber
durchgangig wie bisher von 10 %. Auch die Werbekostenregelung wird nicht verandert.

Bei unterschiedlichen Monatseinkommen wird am Jahresende ein Ausgleich durchgefihrt.

Voraussetzung fur den Bezug des vollen Arbeitslosengeldes Il fir Erwerbsfahige allerdings
ist deren Bereitschaft, mindestens geringfligige Arbeit im Wert von 100 Euro zu tibernehmen.
Sonst reduziert sich ihr Anspruch um 30 %; die befristeten Zuschlage entfallen.

Far den Fall, dass Arbeitssuchende nicht einmal geringfigige Arbeit finden, bieten die
Kommunen bzw. Jobzentren Arbeitsgelegenheiten an, in denen man mit einer 30-Stunden-
Woche die Differenz zum Existenzminimum erwirtschaften kann, so dass niemand leer
ausgeht.

Abbildung 2 zeigt das Ergebnis fur einen Alleinstehen mit hellblauer Linie im Gegensatz zu
Hartz IV in der gestrichelt dunkelblauen Linie:
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Ab 200 Euro Bruttoverdienst ist der Nettogewinn dabei schon héher als bisher, ab 200 Euro
hoher als bei einer 5-%igen Regelsatzerhéhung (Schnittpunkt grine und blaue Linie).

Bei 400 Euro brutto hat man:
Mehrgewinn gegenuber Hartz 1V:
Gewinn gegentuber Nichtarbeit:

Klares Ergebnis ist also:

1. Wer mehr als 400 Euro brutto verdient, hat ohne Mehrarbeit gegentiber 2009 nun das
Vierfache dessen, was eine Regelsatzerh6hung von 5 % brachte.

2. Arbeitsaufnahme von 400 Euro brutto bringt statt 90 Euro nun 290 Euro Nettogewinn, das
Dreifache.

3. Bis 400 Euro brutto hat man mit legaler Arbeit meist sogar mehr als mit Schwarzarbeit
(punktierte graue Linie).



Betrachten wir das flr andere Haushaltsgréfien:

Arbeitskosten = Primareinkommen
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Verdienen zwei Partner ohne Kinder je mindestens 400 Euro, zusammen also 800 Euro, gilt:

Mehrgewinn gegentber Hartz IV:
Gewinn gegenuber Nichtarbeit:
Schwarzarbeit bringt bis 800 Euro weniger als legale Arbeit.

Sind Kinder da, greift der Kinderbonus:

+ 150 Euro
+ 540 Euro
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Verdient also nur ein Partner 500 Euro brutto, ergibt sich:

Mehrgewinn gegenuber Hartz IV:
Gewinn gegenuber Nichtarbeit:
Schwarzarbeit kann da bis 600 Euro nicht mithalten.

Bei einem 500-Euro-Job betragt der Gewinn gegentiber Nichtarbeit nun also 350 Euro,
wahrend es bisher 100 Euro waren, also mehr als das Dreifache.

Der Vorteil ist allerdings nicht so hoch, wie wenn beide Partner beteiligt waren. Das kann
auch nicht anders sein bei einem Anrechnungssystem, das darauf abzielt, allen
Erwerbstatigen eine lohnende Chance auf Integration in das Wirtschaftsleben zu geben.
Dabei muss man beachten, dass es sich bei den Kindern dieses Beispiels nicht um
Kleinkinder handelt; denn dann gilt ein Elternteil nicht als erwerbsfahig, ist von der 30 %-igen
Kirzung also auch nicht betroffen. Sobald Kinder in den Kindergarten kdnnen, ist
andererseits aber auch kein Grund mehr gegeben, warum nicht beide Eltern mindestens ein
kleines Einkommen erzielen kénnten. Arbeiten beide, greift der Kinderbonus zweimal:
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Erwirtschaften beide Eltern je 500 Euro, zusammen also 1.000 Euro, sind es:

Mehrgewinn gegenuber Hartz 1V:
Gewinn gegenuber Nichtarbeit:

1. Mit ,Arbeit starken“ hat diese Familie bei gleicher Arbeit also 330 Euro mehr als friher:
das Sechsfache dessen, was eine Regelsatzerhéhung von 5 % bréachte.

2. Arbeitsaufnahme beider Eltern mit je 500 Euro brutto bringt gegenlber Nichtarbeit statt
bisher 110 Euro nun 690 Euro Nettogewinn, mehr als das Sechsfache.

3. Bis 1100 Euro gemeinsamem Bruttoverdienst hatten die beiden bei Schwarzarbeit nun
netto auf die Hand weniger als mit legaler Arbeit. Es gibt fur sie keine Versuchung mehr
zu Schwarzarbeit.

Damit erleben die von Hartz IV Abhangigen ihre Situation ganz neu:



Neues Bewusstsein der Ermutigung und der Zugehorigkeit

Die bisherige niederschmetternde Botschaft an alle Hartz-IV-Empfanger war:

- ,Flr euch haben wir offensichtlich keinen angemessenen Platz in unserer Wirtschaft.

- LAus Flrsorge sichern wir euer Existenzminimum.*

- ,Zugleich verpflichten wir euch zu Arbeit, auch wenn es die kaum gibt.*

- ,Nennenswerten Gewinn durft ihr davon allerdings nicht erwarten.”

Dass man damit in einer von Gewinnstreben gepragten Gesellschaft nur wenige zu
nennenswerter Erwerbstatigkeit motiviert, sollte verstandlich sein. Die neue Nachricht der
Gesellschaft ,Arbeit starken® ist nun:

Der Vorschlag macht einen Schritt heraus aus der ,Armutsfalle”, in der die Hartz-IV-
Empfanger gefangen sind und die sie immer wieder entmutigt. Diese Menschen wollen
arbeiten. Es muss sich nur lohnen. Das gilt auch fir jede Weiterbildung. Diese
entscheidende Voraussetzung wird mit ,Arbeit starken® zunachst wenigstens fur kleinere
Jobs geschaffen:

Schon Arbeit ab 150 Euro monatlich bringt spirbaren Gewinn. Das kénnen regelmafige
Jobs sein. Durch den Jahresausgleich kommen aber auch gelegentliche gréfRere Arbeiten in
Frage; der volle Nutzen tritt dann allerdings erst am Jahresende ein. Solche Arbeit ist fast
uberall zu finden. In vielen Fallen muss nur Schwarzarbeit legalisiert werden. Von den etwa
1,7 Millionen Hatz-IV-Empfangern mit Schwarzarbeit durften die meisten wenigstens einen
Teil ihrer Tatigkeit legalisieren. Das bringt netto mehr ein, als unter der Hand zu kassieren.
Sozial Schwache erfahren:

Mehr Arbeit fur Alle

Im Ubrigen entstehen nun viele kleine neue Arbeitsplatze, vorrangig im Bereich der
Dienstleistungen. Menschen bieten ihre Leistung nun mit voller Motivation an. Auf ein
solches Angebot koénnen sich Unternehmen und Haushalte ganz anders verlassen als
bisher. Einige werden sich sogar qualifizieren und dazu beitragen, unseren
Fachkraftemangel zu Gberwinden. Arbeit entsteht dann genug:

Sollte anfangs noch irgendjemand nicht einmal geringfiigige Arbeit finden, kann er eine
kommunale Arbeitsgelegenheit nutzen. Es gerat also niemand in Gefahr, unter das
Existenzminimum zu fallen. Diese Angebote werden allerdings nur Wenige in Anspruch
nehmen, weil Arbeit in der freien Wirtschaft viel attraktiver sein dirfte; denn wer einen Job
auch nur fir funf Stunden in der Woche mit nur 6,0 Euro Bruttolohn findet, hat schon mehr.
Warum also sollte er bei der Kommune 30 Stunden arbeiten wollen?

Die Aussicht, mit Jobs von mindestens 400 Euro je nach Familiensituation 300 bis 800 Euro
monatlich zu gewinnen, dirfte viele zu neuen Leistungen bewegen. Von den heute drei
Millionen Bedarfsgemeinschaften mit nur geringem oder ohne jegliches Erwerbseinkommen
durften Gber zwei Millionen diese Chance nutzen.



Uberwindung der Kinderarmut

Wo immer im Haushalt Kinder leben, greift der Kinderbonus. Er ist viel wirksamer als jede
denkbare allgemeine Erhéhung des Kinderunterhalts im ALG Il. Mit ,Arbeit starken gewinnt
ein Haushalt je Kind netto bis zu 50 Euro mehr als mit bisherigem ALG II. Das gilt allerdings
nur, wenn die Eltern auch wenigstens etwas arbeiten. So muss das aber auch sein. Denn
noch wichtiger als materielle Versorgung ist das Vorbild, das die Eltern den Kindern geben
und wie sie die Kinder damit in die Gesellschaft einflhren.

Fiskalischer Nutzen

Aber auch die von Hartz IV bisher nicht Betroffenen haben sehr viel von dieser Regelung:

1. Unternehmen und Haushalte werden Beschaftigte mit hoher Motivation finden,
die sie bisher vergeblich suchten: Arbeit wird effizienter, Leben angenehmer.

2. Wer bisher knapp oberhalb des Hartz-IV-Niveaus arbeitete, kann nun auch Zuschisse
beantragen und damit sein Nettoeinkommen weiter steigern. Das bringt mehr, als hatte
man den Stundenlohn von 7,0 Euro auf 8,0 Euro erhéht. Und im Gegensatz zur Einfih-
rung von Mindestldbhnen geraten dadurch Arbeitsplatze nicht in Gefahr.

3. Leistungstrager mussen sich nicht sorgen, dass hier Steuergeschenke verteilt werden,
auch wenn das zunéchst so aussieht. Tatsachlich sinkt die Steuerbelastung und steigen
damit die Handlungsspielraume fur Steuersenkungen:

Sobald aber mehr als eine Million Menschen auch nur eine bescheidene Arbeit aufnimmt,
flieBt dank ihrer Leistung Geld zurtick:

1. Diese Bedarfsgemeinschaften tragen nun einen Teil ihrer Unterhaltskosten selbst und
vermindern so trotz héheren Nettoeinkommens den Umfang der ALG-II-Zahlungen.

2. Sie zahlen aufRerdem Sozialversicherungsbeitrage, fur die bis dahin die Ubrige Gesell-
schaft aufkommen musste.
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